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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA COMISSAO DE LICITACAO DO CONSELHO
REGIONAL DOS REPRESENTANTES COMERCIAIS DO ESTADO DE SAO PAULO -SP

PREGAO ELETRONICO: 004/2023
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ek vem, respeitosamente e, a presenca de Vossa Senhoria e digna Equipe de Apoio,
apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL DE LICITACAO — 004/2023 do CORE - SP, pelos
motivos de fato e direito que adiante passa a expor.

DA ADMISSIBILIDADE DA IMPUGNACAO

A Lei 8666/93 € clara ao afirmar que o prazo legal e os legitimados para interposicéao da
Impugnacéo ao edital. Vejamos:

Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condi¢des
do edital, ao qual se acha estritamente vinculada § 20 Decaira do direito
de impugnar os termos do edital de licitacdo perante a administracédo o
licitante que néo o fizer até o segundo dia util que anteceder a abertura
dos envelopes de habilitacio em concorréncia, a abertura dos
envelopes com as propostas em convite, tomada de pre¢cos ou
concurso, ou a realizacao de leildo, as falhas ou irregularidades que
viciariam esse edital, hipdétese em que tal comunicacéo nao tera efeito
de recurso. (Redacao dada pela Lei n® 8.883, de 1994).

Logo, a impugnante apresentou sua impugnacéo de forma tempestiva, uma vez que sua
peca foi direcionada a Comisséo de Licitacdo do estimado 6rgéo, no dia 21 de novembro



de 2022, prazo limite para impugnacao, haja vista que o edital informa que a data limite
seria 03 dias anteriores ao certame.

13.1. Qualquer pessoa € parte legitima para impugnar este Edital por irregularidade na aplicagao da Lei n®
14.133. de 2021, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias uteis antes da data da abertura do certame.

13.2. A resposta a impugnacao ou ao pedido de esclarecimento sera divulgado em sitio eletronico oficial
no prazo de até 3 (irés) dias Uteis, limitado ao Ultimo dia Gtil anterior a data da abertura do certame.

13.3. A impugnacao e o pedido de esclarecimento poderao ser realizados exclusivamente por forma
eletrbnica, pelo seguinte e-mail: licitacoes@core-sp.org.br.

Portanto, a presente impugnacédo devera ser recebida pelo Pregoeiro Oficial e sua equipe
de apoio para que, na forma da lei, seja admitida, processada e ao final, julgada procedente,
nos termos do requerimento.

| - DOS FATOS:

A impugnante tomou ciéncia do processo licitatério acima referenciado, a ser realizado pelo
Conselho Regional dos Representantes Comerciais — CORE SP, com data prevista para a
realizacdo no dia 28 de novembro de 2023, tendo por objeto o que segue:

OBJETO

Contratacdo de empresa especializada para prestagdo de servicos de
seguranca e medicina do trabalho, na sede e seccionais do Conselho Regional
dos Representantes Comerciais no Estado de Sao Paulo - Core-SP.

Entretanto, ao analisar a descricdo dos itens no Termo de Referéncia anexo a este edital,
percebemos a necessidade da realizacdo dos servi¢cos abaixo informados:

5.1.311. Elaboracdo dos relatérios sobre patologias diagnosticadas nos exames

ocupacionais e pela andlise das Comunicacoes de Acidente de Trabalho — CATs

emitidas;

5.1.3.12. Emissao do relatorio final, sobre as atividades desenvolvidas em

cumprimento ao programa;

5.1.3.13. Formalizacdo da delegacdo de responsabilidade da operacionalizacdo do
PCMSO;

5.1.3.14. Realizacdo de exames admissionais, periodicos e demissionais;

5.1.3.15. Indicacdo da necessidade de realizagao de exames periddicos dos servidores,
bem como de exames para aferir a possibilidade de retorno ao trabalho, nos casos em
que o servidor for afastado;



5.1.3.18. A quantidade e a natureza dos exames médicos realizados pelos servidores
de cada setor do Core-SP;

5.1.3.19. Avaliacoes clinicas e exames complementares realizados;

2. Realizacao de Exames Médicos Ocupacionais: O programa inclui a realizagao de
exames médicos ocupacionais, que podem ser divididos em trés categorias:
- Admissionais: Feitos antes da contrata¢do do trabalhador.
- Periddicos: Realizados periodicamente durante o contrato de trabalho para
acompanhar a satde do trabalhador.
- Demissionais: Feitos quando o trabalhador deixa a empresa.

3. Exames Complementares: Quando necessario, 0 PCMSO pode indicar exames
complementares, como audiometria, espirometria, exames de sangue especificos,
entre outros, de acordo com os riscos presentes no ambiente de trabalho.

4. Atendimento Médico: O programa deve oferecer atendimento médico em casos de
acidentes de trabalho ou doencas ocupacionais, além de orientar os trabalhadores
sobre medidas de prevencao.

5. Registro e Documentacao: Todos os resultados de exames, consultas médicas e
agoes realizadas devem ser registrados de forma organizada e arquivados conforme os
requisitos legais.

Item 8 e 9: Atestado de Saide Ocupacional (ASO)

O Atestado de Satude Ocupacional (ASO) é um documento utilizado no ambito da
Satide e Seguranca no Trabalho (SST) que tem como principal finalidade atestar as
condi¢oes de saude do trabalhador em relacdao ao desempenho de suas atividades
laborais. O ASO é emitido por um médico ou outro profissional de saide autorizado e
é um componente essencial da gestdo da saide ocupacional.

O ASO contém informagoes relevantes sobre a aptidao ou inaptiddo do trabalhador
para exercer suas fun¢des no ambiente de trabalho, levando em consideragao os riscos
ocupacionais aos quais ele estd exposto. O documento devera inclui no minimo as
seguintes informagoes:

Tendo em vista a realizagdo de atendimentos médicos e exames, conforme exposto
exemplificamente acima, resta clara a necessidade de apresentacdo de toda a
comprovacao técnica do profissional e empresa de medicina. Ocorre que, ao selecionar as



condi¢cbes a serem preenchidas pelos licitantes para se tornarem vitoriosos na licitagéo, o
presente edital restou por nao exigir, na comprovacao da qualificacédo técnica dos licitantes,
documento de suma importancia previstos na legislacao vigente, especificamente in casu
deixou de solicitar o CNES. Neste sentido, visando a adequacao do presente edital a lei
licitatoria, apresenta-se a presente impugnagdo, com 0s argumentos abaixo.

Il - DO DIREITO

Il.I - DA PREVISAO LEGAL

Inicialmente, € importante ressaltar que o edital de licitagdo é um ato administrativo
vinculado, ou seja, espécie de ato administrativo ao qual a lei estabelece requisitos e
condicOes para sua realizacdo. Esse é também um reflexo do principio da legalidade ao
qual se acha adstrita a Administragdo Publica.

Assim, na prética de atos vinculados o Administrador Publico ndo pode agir
discricionariamente, mas devera sujeitar-se as estipulacdes legais ou regulamentares, e
delas ndo podera afastar ou desviar sem viciar irremediavelmente a acdo administrativa.
Nesse sentido € a licdo do saudoso doutrinador Hely Lopes Meirelles:

“Atos vinculados ou regrados sdo aqueles para os quais a lei
estabelece os requisitos e as condicbes de sua realizacdo. Nessa
categoria de atos, as imposicOes legais absorvem, quase que por
completo, a liberdade do administrador, uma vez que sua ac¢dao fica
adstrita aos pressupostos estabelecidos pela norma legal para a
validade da atividade administrativa. Desatendido qualquer requisito,
comprometese a eficacia do ato praticado, tornando-se passivel de
anulacdo pela propria Administracdo, ou pelo Judiciario, se assim
requerer o interessado.”

Seguindo tais premissas, a Lei n° 8.666/93, que rege as licitacbes e 0s contratos
administrativos, estipulou ndo sé a forma sob a qual devem ser elaborados os editais de
licitagdo, como também quais as exigéncias podem nele estar contidas.

Em razé&o disso, ndo cabe ao Administrador optar pela inclusdo, ou néo, de certas clausulas
editalicias, ou acrescer clausulas ndo autorizadas pela Lei, sob pena de estar
desatendendo a uma imposicéo legal que restringe a sua liberdade de atuagao. Colocadas
essas consideracfes, passamos a analise das exigéncias consignadas no instrumento
convocatorio em apreco.



1.1l - DA OMISSAO DO EDITAL

O edital trouxe, apenas como requisitos para a qualificacdo técnicas, documentos
meramente burocraticos, tais cartdo CNPJ, CND’s, etc, bem como solicitou atestados de
capacidade técnica e comprovacao dos registros dos responsaveis nos orgaos de classe
correspondentes.

Solicitou-se, como requisito técnico para a presente licitagdo o que segue:

8.30. Registro ou inscricdo da empresa no Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia — CREA ou Conselho de Arquitetura e Urbanismo — CAU e no Conselho
Regional de Medicina — CRM de sua Jurisdi¢ao, em plena validade;

8.30.1. Certiddo de registro dos seus Responsaveis Técnicos emitidos pelos
Conselhos Profissionais, com registro de qualificacdo de especialista em Medicina do
Trabalho emitido pelo CRM, bem como de Engenheiro de Seguranca do trabalho
emitido pelo CREA ou CAU, para fins de assinatura do contrato;

Da simples leitura do edital, nota-se que as exigéncias estabelecidas para comprovacao da
gualificacdo técnica feita pelo presente edital, ndo sao suficientes para comprovar que 0
licitante possui capacidade técnica suficiente para executar com exceléncia o objeto do
certame. Embora o edital em comento seja a contratacdo de servicos na area da Medicina
e Saude do trabalho, ndo solicita que comprovem o registro da empresa junto ao
CADASTRO NACIONAL DE ESTABELECIMENTO DE SAUDE.

Por realizar servigcos referentes a saude, como por exemplo Atestados de Saude
Ocupacional - ASO:

Item 8 e 9: Atestado de Saide Ocupacional (ASO)

O Atestado de Satude Ocupacional (ASO) é um documento utilizado no dmbito da
Satde e Seguranca no Trabalho (SST) que tem como principal finalidade atestar as
condicoes de saide do trabalhador em relagdo ao desempenho de suas atividades
laborais. O ASO é emitido por um médico ou outro profissional de satde autorizado e
é um componente essencial da gestdo da satude ocupacional.

O ASO contém informagoes relevantes sobre a aptidao ou inaptidao do trabalhador
para exercer suas fun¢des no ambiente de trabalho, levando em consideragdo os riscos
ocupacionais aos quais ele esta exposto. O documento devera inclui no minimo as
seguintes informacoes:



De forma que, ao realizar servicos medicos se faz necessario a apresentacao do Cnes para
a devida comprovacao de sua capacidade técnica. Quanto a qualificacdo técnica, para
realizar o servi¢o previsto no edital, vale analisar o entendimento do Prof. Marcal:

O conceito de qualificacao técnica € complexo e variavel, refletindo a
heterogeneidade dos objetos licitados. Cada espécie de contratacao
pressupde diferentes habilidades ou conhecimentos técnicos. E
implausivel imaginar algum caso em que a qualificag@o técnica seria
irrelevante para a administracdo. Quando muito, poderia imaginar-se
gue o objeto é suficientemente simples para ser executado por qualquer
profissional de uma certa area Por exemplo, suponha-se que a
Administragdo necessite contratar servicos de marcenaria muito
simples. A qualificacdo técnica poderd restringir-se a comprovacao da
titularidade da profissdo de marceneiro, mas € obvio que ndo poderia
ser contratada pessoa destituida de qualquer habilidade nesse setor.
Como decorréncia, a determinacdo do requisitos de qualificacéo
técnica far-se-a caso a caso, em face das circunstancias e
peculiaridades das necessidades que o Estado deve realizar. Cabera a
Administracdo, na fase interna antecedente a prépria elaboracéo do ato
convocatorio, avaliar os requisitos necessarios, restringindo-se ao
estritamente indispensavel a assegurar um minimo de seguranca
guanto a idoneidade dos licitantes.

Sendo assim, deve-se incluir ao presebte edital O CNES - Cadastro Nacional de
Estabelecimentos de Saude, instituido pelo Ministério da Saude e tem como principal
objetivo ser a base para operacionalizar os Sistemas de Informacdes em Saude. Por meio
dele, é possivel verificar o nome, endereco e localizacdo, até instalacbes fisicas e
equipamentos, além de informacdes sobre o gestor responsavel pelo estabelecimento de
saude.

O cadastro CNES serve para identificacdo e acompanhamento de todo o sistema de saude
brasileiro. A portaria n® 1.6446/2015 do Ministério da Saude que institui o Cadastro Nacional
de Estabelecimentos de Saude (CNES), informa que:

Art. 4° O cadastramento e a manutencédo dos dados cadastrais no
CNES séo obrigatorios para que todo e qualguer estabelecimento de
saude possa funcionar em territorio nacional, devendo preceder aos
licenciamentos necessarios ao exercicio de suas atividades, bem como
as suas renovacoes.



Portanto, ele é obrigatério para todos prestadores de servico no setor de saude. Sendo
assim, estabelecimentos que ndo constam no cadastro atuam de forma irregular.
Reiteramos que por se tratar de servicos prestados na area da saude, empresas que
trabalham no transporte de pacientes devem ter necessariamente registro junto ao CNES.
Assim, baseando-se no objeto do certame, faz-se necessério incluir a exigéncia de
apresentacao de registro no CNES entre os documentos de habilitacao técnica.

Com base nesses precedentes, requeremos que o 0Orgdo responsavel pela presente
licitacdo, reformule o instrumento convocatério no sentindo de incluir a exigéncia da
inscricdo no CNES, pois a ndo exigéncia desse documento deixa a contratante
extremamente vulneravel sujeita a sérios riscos, ainda mais por tratar-se de salde publica.

Cumpre-nos ressaltar que tal exigéncia ndo incorre em custos que ndo sejam necessarios
anteriormente a celebracdo do contrato, pois se a empresa executa servicos no ramo da
Saude, ja deve possuir a documentacdo necessaria, pois para sua operacionalidade a
empresa precisa dessa inscricao.

Portanto, resta claro, que o mencionado edital foi falho quanto a exigéncia da qualificacao
técnica dos licitantes, exigéncia estd de suma importancia devido a complexidade técnica
do objeto do edital. Assim, 0 mesmo merece ser corrigido, uma vez que a auséncia de
exigéncia de comprovacado dos documentos contestados serve, no presente caso, CoOmo
autorizacdo para que empresas nao qualificadas concorram como licitantes e contratem
com a Administracao, o que coloca em risco ndo so a finalidade publica precipua da licitacéo,
mas em ultima e maior analise, coloca em risco a propria vida dos municipes usuarios do
servico de saude publica.

Com efeito, o exame acurado do Edital revela situacdo que merece reparo pela autoridade
administrativa elaboradora do instrumento convocatorio, visto que baseando-se no principio
da eficiéncia e do julgamento objetivo, o Ente Publico deve resguardar seus interesses,
visando celebrar contrato alicercado nas melhores condicdes ofertadas, sejam elas técnicas
e financeiras.

Sendo assim, por todo o exposto pede para que seja incluido o seguinte documento para
qualificag@o técnica: Cadastro Nacional de Estabelecimento de Saude (CNES), com a
devida republicacdo do instrumento convocatorio.

Caso a presente impugnacdo ndo seja acatada e incluido o documento que é exigivel
legalmente, providéncias legais serdo tomadas, tais como dendncias nos orgaos de



controle como Ministério Publico do Estado de Sao Paulo, Ministério Publico da Uniao,
Tribunais de Contas Estadual e Federal.

Nestes termos pede deferimento.

sk 21 de novembro de 2023,
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Sécio Administrador



